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は 

じ 

め 

に

　

平
成
19
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
に
よ
っ
て
推
進
さ
れ
た
集
落
営
農
組
織
が
、
15
年

を
過
ぎ
た
今
、
大
き
な
課
題
を
抱
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
の
背
景
に
は
、
幾
つ
か
の
要
因
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、

特
に
重
要
な
の
は
、
中
心
と
な
る
担
い
手
の
不
足
と
メ
ン
バ
ー
全
体
の
高
齢
化
で
す
。

　

ほ
か
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
消
費
動
向
の
落
ち
込
み
に
よ
る
米
価
の
下
落
や
、
さ
ら
に
は
、
ウ
ク
ラ
イ

ナ
情
勢
に
伴
う
原
油
価
格
・
肥
料
等
資
材
の
高
騰
に
よ
り
、
儲
か
ら
な
い
農
業
に
魅
力
を
感
じ
な
く
な
っ
て
き

た
こ
と
も
要
因
の
一
つ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

担
い
手
や
高
齢
者
の
問
題
で
は
、
当
時
、
組
織
立
ち
上
げ
に
貢
献
し
た
メ
ン
バ
ー
は
、
集
落
内
で
働
き
盛
り

の
55
歳
前
後
。
そ
れ
か
ら
、
15
年
が
経
っ
て
中
心
メ
ン
バ
ー
が
70
歳
以
上
に
な
っ
た
今
、
担
い
手
に
な
る
は
ず

の
息
子
達
も
儲
か
ら
な
い
農
業
に
関
心
が
な
く
、
さ
ら
に
会
社
を
退
職
後
に
集
落
営
農
の
構
成
員
と
な
る
こ
と

を
約
束
し
て
い
た
後
継
者
予
備
軍
も
定
年
制
の
延
長
な
ど
で
戻
っ
て
こ
な
く
て
、
立
ち
上
げ
た
メ
ン
バ
ー
が
仕

方
な
く
今
な
お
頑
張
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

平
成
20
年
発
行
の
「
農
村
集
落
再
生
の
み
ち
す
じ
（
以
下
、「
前
著
」
と
い
う
）」
で
は
、「
生
命
産
業
」
や
「
母

な
る
産
業
」
と
し
て
の
農
業
の
必
要
性
を
、
ま
た
、
農
業
を
営
む
た
め
の
「
農
村
の
秩
序
」
と
農
村
の
在
り
方

を
示
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
取
り
組
み
は
間
違
い
で
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
時
代
と
と
も
に
限
界
を
感
じ
始

め
て
き
た
今
日
の
農
業
・
農
村
、
そ
し
て
今
後
を
ど
う
展
望
を
し
て
い
っ
た
ら
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　

本
書
で
は
、
高
齢
化
す
る
農
村
社
会
と
限
界
集
落
の
現
状
を
踏
ま
え
、
既
に
集
落
営
農
に
よ
っ
て
集
積
・
集

約
さ
れ
た
農
地
と
、
整
備
さ
れ
た
農
業
施
設
や
農
業
機
械
を
活
用
し
、
経
営
を
託
す
後
継
者
の
育
成
と
、
そ
の

農
業
経
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
あ
る
べ
き
方
向
性
（
儲
か
る
農
業
で
す
）
を
、
私
の
地
元
の
組
織
の
取
り
組
み
を
紹

介
し
な
が
ら
語
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ち
な
み
に
、
私
は
昨
年
ま
で
、
集
落
営
農
組
合
の
グ
リ
ー
ン
フ
ァ
ー
ム
角す
み

屋や

（
農
事
組
合
法
人
か
ら
株
式
会

社
に
変
更
し
た
会
社
）
の
代
表
取
締
役
を
し
て
お
り
ま
し
た
。
今
年
か
ら
、
我
が
社
の
従
業
員
（
集
落
以
外
か

ら
我
が
社
に
来
た
担
い
手
で
す
）
に
代
表
を
託
し
ま
し
た
（
第
三
者
継
承
で
す
）。
現
在
は
、
会
長
職
と
し
て

集
落
営
農
組
織
の
持
続
的
な
発
展
の
た
め
に
尽
力
し
て
い
ま
す
。

　

皆
さ
ん
の
集
落
に
、
少
し
で
も
参
考
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。�

坪
田 

清
孝
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こ
の
二
つ
の
要
素
を
掛
け
合
わ
せ
た
形
を
こ
こ
で
は
「
農
村
の
秩
序
」
と
し
て
い
ま
す
（
前
著
で
は
、
こ
の

部
分
を
も
っ
と
も
強
調
し
て
き
ま
し
た
）。

２　
農
村
集
落
の
秩
序

　

農
村
集
落
の
秩
序
は
稲
づ
く
り
に
始
ま
り
ま
し
た
。
皆
で
田
ん
ぼ
に
水
を
引
き
、
田
ん
ぼ
を
耕
し
、
そ
し
て

田
植
え
や
収
穫
な
ど
、
農
機
具
の
な
い
時
代
に
人
が
助
け
合
う
こ
と
で
集
落
が
形
成
さ
れ
て
き
ま
し
た
（
当
時

は
部
落
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
）。
そ
の
部
落
こ
そ
が
農
村
集
落
の
始
ま
り
で
す
。

　

昔
は
、上
流
と
下
流
の
集
落
間
で
、水
に
よ
る
争
い
が
絶
え
な
か
っ
た
時
代
が
あ
り
ま
す（
昭
和
の
中
頃
ま
で
続
い

て
い
ま
し
た
。中
に
は
死
人
も
出
て
い
ま
す
）。そ
の
た
め
に
、人
は
集
ま
り
部
落
を
形
成
し
ま
し
た
。こ
れ
が「
助
け

合
う
心
」で
す
。ま
た
、
部
落
内
に
引
き
込
ま
れ
た
水
は
、
み
な
平
等
に
分
け
合
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。�

こ
れ
が
「
我
慢
す
る
心
」
で
す
。
こ
れ
ら
は
、
部
落
内
の
秩
序
が
な
い
と
始
ま
ら
な
い
こ
と
で
す
。

　

こ
の
様
に
、
部
落
内
の
秩
序
の
始
ま
り
は
、
農
業
を
営
む
た
め
の
水
利
慣
行
の
中
か
ら
生
ま
れ
て
き
た
も
の

で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。仲
間
が
助
け
合
っ
て
部
落
を
形
成
し
、皆
で
耕
作
に
必
要
な
用
水
を
分
け
合
っ

て
利
用
す
る
営
み
こ
そ
「
農
村
集
落
の
秩
序
」
で
す
。
当
然
、
耕
作
に
お
い
て
も
、
集
落
の
長お
さ

を
中
心
に
皆
で

協
力
し
て
部
落
を
守
っ
て
い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
（
集
落
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
始
ま
り
で
す
）。

１　
農
村
集
落
の
意
義

　

こ
こ
で
は
、
平
成
20
年
刊
行
の
「
農
村
集
落
再
生
の
み
ち
す
じ
（
以
下
、「
前
著
」
と
い
う
）」
で
述
べ
た
農

村
集
落
の
意
義
に
つ
い
て
定
義
を
含
め
、
改
め
て
お
さ
ら
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
農
村
集
落
の
定
義
は
、
農
村
を
営
む
農
家
が
集
う
共
同
住
居
空
間
と
し
、
農
村
部
に
あ
る
集
合
住
宅

や
住
宅
団
地
は
、
農
村
集
落
と
は
言
い
ま
せ
ん
。

　

集
落
の
中
で
、
ど
の
よ
う
に
農
業
の
営
み
を
残
し
農
村
集
落
と
し
て
維
持
し
て
い
く
か
が
課
題
で
あ
っ
た
と

思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
農
業
を
他
所
の
組
織
に
託
し
、
集
落
に
住
む
農
家
の
全
て
が
土
地
持
ち
非
農
家
の
み
に
な
っ
た
集
落

を
農
村
集
落
と
言
え
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
当
然
、
そ
の
集
落
区
域
で
農
業
が
営
ま
れ
る
以
上
、
そ
こ
に

あ
る
用
排
水
路
や
農
道
な
ど
の
農
業
施
設
の
維
持
は
、
土
地
持
ち
非
農
家
で
あ
れ
果
た
す
義
務
が
あ
り
、
共
同

で
そ
れ
ら
を
維
持
す
る
集
落
と
し
て
、
そ
の
集
落
は
「
農
村
集
落
」
と
言
え
る
と
考
え
ま
す
。

　

特
に
、
農
村
集
落
で
は
、
農
業
を
継
続
し
て
い
く
た
め
の
機
能
維
持
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

農
業
を
他
人
（
担
い
手
）
に
託
し
た
と
し
て
も
、
一
農
家
だ
け
で
は
農
業
の
経
営
は
や
っ
て
い
け
ま
せ
ん
。

当
然
、
農
業
を
営
む
の
に
必
要
な
用
排
水
路
や
農
道
な
ど
の
施
設
維
持
は
、
土
地
持
ち
非
農
家
も
協
力
し
て
一

緒
に
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
農
業
施
設
な
ど
の
機
能
維
持
の
た
め
に
は
、
さ
ら
に
「
農
村
秩
序
の
機
能
」
が
重
要
に
な
り
ま

す
。

　

農
村
秩
序
の
機
能
は
、
二
つ
の
心
の
要
素
か
ら
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。
一
つ
目
は
「
助
け
合
う
心
」、
そ
し

て
二
つ
目
は
「
我
慢
す
る
心
」
で
す
。
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