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第
１
章　
農
業
委
員
会
を
め
ぐ
る
情
勢

経
験
し
た
こ
と
の
な
い

未
曽
有
の
人
口
減
少
の
進
行

　

ま
ず
農
業
を
取
り
巻
く
情
勢
に
つ
い
て
人
口
減
少
に
注

目
し
て
く
だ
さ
い
。
毎
年
、
国
立
人
口
問
題
研
究
所
が
人

口
推
計
を
発
表
し
ま
す
。
今
年
の
推
計
で
は
２
０
５
６
年

に
日
本
の
人
口
は
１
億
人
を
切
る
と
の
こ
と
で
す
。
約
30

年
で
約
２
５
０
０
万
人
の
減
少
で
す
。
毎
年
山
梨
県

︵
80
万
１
６
２
０
人
︶、
佐
賀
県
︵
80
万
０
５
１
１
人
︶
以

上
の
約
83
万
人
が
減
っ
て
い
く
わ
け
で
す
︵
山
梨
県
、
佐

賀
県
の
人
口
は
２
０
２
２
年
10
月
１
日
の
推
計
人
口
︶。

　

人
口
減
少
に
関
し
て
気
に
な
る
指
摘
が
あ
り
ま
す
。
昨

年
の
政
府
の
骨
太
の
方
針
に
記
載
が
あ
っ
た「
多
極
集
住
」

と
い
う
言
葉
で
す
。
こ
れ
は
全
国
あ
ま
ね
く
人
が
住
ん
で

い
た
ら
効
率
が
悪
い
の
で
拠
点
に
集
ま
り
ま
し
ょ
う
と
い

う
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

こ
れ
は
上
か
ら
の
、
東
京
発
の
「
農
山
村
た
た
み
論
」

で
あ
る
懸
念
が
あ
り
ま
す
。
ど
こ
に
住
む
か
、
ど
こ
で
暮

ら
す
か
は
皆
さ
ん
が
決
め
る
こ
と
で
す
。
そ
れ
を
効
率
や

経
済
性
で
東
京
の
方
か
ら
決
め
ら
れ
て
い
い
訳
が
あ
り
ま

せ
ん
。

　

地
域
の
こ
と
は
地
域
で
決
め
る
。
家
の
始
末
も
農
地
の

始
末
も
で
す
。
本
書
の
話
の
中
心
と
な
る
地
域
計
画
の
策

定
は
そ
の
き
っ
か
け
と
な
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
冒
頭
強

調
し
て
お
き
ま
す
。
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図表１　人口推移・推計

（出所）国立社会保障・人口問題研究所など。2020 年まで実績。21 年以降は推計

27年60歳以上
人口が30％に
2020年
1億2615万人

56年
1億人割れ

70年
8700万人

外国人割合
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