
　

平
成
三
十
年
の
農
地
法
改
正
で
は
「
農
作
物
栽
培
高
度
化
施
設
」
の
設
置
に
当
た
っ
て
、
農
地
を
コ
ン
ク
リ
ー
ト
等
で
覆
う
行
為
を
農
地
転
用

に
該
当
し
な
い
も
の
と
し
て
取
り
扱
え
る
よ
う
規
定
が
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
所
有
者
不
明
農
地
に
つ
い
て
、
簡
易
な
手
続
き
で
農
地
中
間

管
理
機
構
を
通
じ
て
最
大
二
十
年
間
担
い
手
に
利
用
権
等
を
設
定
で
き
る
制
度
へ
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

　

令
和
元
年
の
農
地
法
改
正
で
は
、
農
地
の
集
積
・
集
約
化
を
促
進
す
る
た
め
、
農
地
転
用
の
不
許
可
要
件
と
し
て
、
地
域
に
お
け
る
担
い
手
に

対
す
る
農
地
の
集
積
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
等
が
追
加
さ
れ
ま
し
た
。

　

令
和
四
年
に
は
「
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
に
よ
る
改
正
で
、
農
地
法
第
三
条
の
許
可
要
件
の
一
つ
で
あ
る

「
下
限
面
積
要
件
」
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。

　

改
訂
版
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
法
律
の
所
要
の
改
正
に
加
え
こ
れ
ま
で
の
簡
明
な
解
説
、
実
務
者
が
知
っ
て
お
き
た
い
こ
と
、
既
に
出
さ
れ

て
い
る
照
会
回
答
、
判
例
等
も
挿
入
し
、
分
か
り
や
す
さ
と
便
利
さ
を
兼
ね
備
え
た
も
の
と
な
る
よ
う
に
努
め
ま
し
た
。
本
書
が
、
農
地
制
度
の

現
場
で
実
務
に
当
た
っ
て
い
る
方
々
を
は
じ
め
多
く
の
皆
様
方
の
お
役
に
立
て
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

な
お
、
本
書
の
刊
行
に
当
た
っ
て
は
、
関
係
者
に
多
大
な
ご
協
力
と
ご
尽
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
心
よ
り
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。
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議
所　
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地
　
法�

（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
二
十
九
号
）

　

農
地
は
、
例
え
ば
工
場
の
敷
地
等
と
は
異
な
り
、
そ
れ
自
体
が
生
産
力
を
持
つ
も
の
で
あ
り
、
農
業
に
お
け
る
重
要
な
生
産
基
盤
で
あ
る
と
と

も
に
国
民
の
た
め
の
限
ら
れ
た
資
源
で
あ
り
、
か
つ
、
地
域
の
貴
重
な
資
源
で
も
あ
る
。
特
に
、
我
が
国
の
よ
う
に
、
国
土
が
狭
く
、
か
つ
、
そ

の
三
分
の
二
は
森
林
が
占
め
る
と
い
う
自
然
条
件
の
中
で
、
食
料
の
安
定
的
な
供
給
を
図
る
た
め
に
は
、
優
良
な
農
地
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、

そ
れ
を
最
大
限
効
率
的
に
利
用
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
農
地
法
は
、
耕
作
者
の
地
位
の
安
定
と
国
内
農
業
生
産
の
増
大
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
次
の
よ
う
な
仕
組
み

を
と
っ
て
い
る
。

最
終
改
正
令
和
四
年
五
月
二
十
七
日
令
和
四
年
法
律
第
五
十
六
号
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本
章
で
は
、
第
一
条
で
ま
ず
農
地
法
の
目
的
を
規
定
し
て
い
る
。
目
的
で
は
、
こ
れ
ま
で
「
農
地
は
そ
の
耕
作
者
み
ず
か
ら
所
有
す
る

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

こ
と
を

最
も
適
当
で
あ
る
と
認
め
て
、
耕
作
者
の
農
地
の
取
得
を
促
進
し
、
…
…
」
と
し
て
い
た
も
の
を
、
平
成
二
十
一
年
に
「
農
地
を
効
率
的
に
利
用

4

4

4

4

4

4

す
る
4

4

耕
作
者
に
よ
る
地
域
と
の
調
和
に
配
慮
し
た
農
地
に
つ
い
て
の
権
利
の
取
得
を
促
進
し
、
…
…
」
に
改
正
し
て
い
る
。

　

次
に
、
第
二
条
で
農
地
法
で
用
い
る
「
農
地
」、「
採
草
放
牧
地
」、「
世
帯
員
等
」（
住
居
及
び
生
計
を
一
に
す
る
親
族
並
び
に
当
該
親
族
の
行

う
耕
作
又
は
養
畜
の
事
業
に
従
事
す
る
そ
の
他
の
二
親
等
内
の
親
族
）
及
び
法
人
で
所
有
権
又
は
賃
借
権
等
の
使
用
及
び
収
益
を
目
的
と
す
る
権

利
の
取
得
が
認
め
ら
れ
る
「
農
地
所
有
適
格
法
人
」
に
つ
い
て
『
定
義
』
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
第
二
条
の
二
で
『
農
地
の
権
利
を
有
す
る
者
の
責
務
』
と
し
て
、
農
地
の
農
業
上
の
適
正
か
つ
効
率
的
な
利
用
を
確
保
す
る
よ
う
規
定

し
て
い
る
。

（
目
的
）

第
一
条　

こ
の
法
律
は
、
国
内
の
農
業
生
産
の
基
盤
で
あ
る
農
地
が
現
在
及
び
将
来
に
お
け
る
国
民
の
た
め
の
限
ら
れ
た
資
源
で
あ
り
、
か

第17条ただし書・第18条
第１項ただし書

 例外－ 合意解約（書面上
明 ら か な も の ）、
10年以上の定期賃
貸借、農地中間管
理事業法による農
用地利用集積等促
進計画で期限到来
の場合等

農地法の仕組み

遊
休
農
地
に
関
す
る
措
置

農
地
に
つ
い
て
権
利
を
有
す
る
者
の
責
務

耕
作
者
の
地
位
の
安
定
と
農
業
生
産
力
の
増
大

農
地
の
農
業
上
の
利
用
の
確
保

利
用
関
係
の
調
整

効
率
的
利
用
者
の
権
利
取
得
の
促
進

転
用
の
規
制

第２条の２

利
用
状
況
調
査 

農
業
委
員
会
の

第30条
農
地
中
間
管
理
権
の
取
得

農
地
中
間
管
理
機
構
に
よ
る

第40条

目的（第１条）

都
道
府
県
知
事
の
裁
定
・
公
告

　第39条、
　第40条、
　第41条　

を
勧
告

機
構
と
の
協
議

農
地
中
間
管
理

農
業
委
員
会
が

第36条

利
用
意
向
調
査 

農
業
委
員
会
の

第32条

農
地
等
の
転
用
に
係
る
規
制

農業以外の土地利用との調整を図りながら優
良農地を確保。
農外からの投機的土地取引を排除する。

の
制
限 

農
地
の
転
用

第４条

第５条

移
動
の
制
限 

の
た
め
の
権
利 

農
地
等
の
転
用

不
明
の
場
合
） 

公
示
（
所
有
者 

農
業
委
員
会
の

第32条

知
事
の
許
可

利
用
関
係
の
調
整

農

地

台

帳

農
地
の
所
在
地
等

地　
　

図

賃
貸
借
の
対
抗
力

賃
貸
借
の
更
新

解
約
等
の
制
限

賃
貸
借
契
約
の

第18条第16条

第52条の2
磁気ディスク

第17条

公的関与に
よる耕作者
の保護

第３条　第３条１項　第３条２項・３項

第３条１項ただし書
　許可不要－国・都道府県の取得、農用地利用集積

等促進計画による場合、農地中間管理
機構が農業委員会に届け出た場合等

解除条件付貸借の場合
①一般の場合の②・③以外
②解除条件付貸借契約
③地域での役割分担の下 

継続的・安定的農業経営
④法人の場合、役員等の

１人以上が耕作の事業
に常時従事

一般の場合
①取得農地を含む全てを効

率的に耕作
②法人の所有権取得は農地所

有適格法人の要件を満たす
ものに限る

③取得後の農作業に常時従事
④周辺地域の農業との調和等

許

可

要

件

農
業
委
員
会
の
許
可

権
利
移
動
の
制
限

耕
作
目
的
の
農
地
の

農地等の利用関係を
めぐる紛争の公的関
与による早期解決

和
解
の
仲
介

（
知
事
）
の 

農
業
委
員
会

第25条～第29条

和
解
の
仲
介
制
度

公表＋
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