
　
　

は
じ
め
に

　

農
地
中
間
管
理
事
業
を
フ
ル
活
用
す
る
「
地
域
ま
る
っ
と
中
間
管
理
方
式
」
が
、
全
国
に
広
が
り
を
見
せ
て
い
ま
す
。
農

地
集
積
・
集
約
化
を
は
じ
め
、
担
い
手
の
確
保
・
育
成
や
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
な
ど
、
地
域
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

の
解
決
に
つ
な
が
る
と
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、「
地
域
ま
る
っ
と
中
間
管
理
方
式
」
を
採
用
し
て
設
立
さ
れ
た
一
般
社
団
法
人
は
、
全
国
で
８
法
人
あ
り
ま
す
。

そ
れ
以
外
に
も
、
複
数
の
地
域
で
設
立
に
向
け
た
準
備
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
私
の
と
こ
ろ
に
は
、
い
く
つ
か
の
地
域
か
ら

相
談
や
問
い
合
わ
せ
が
き
て
い
ま
す
。
こ
の
背
景
に
は
、
全
国
の
多
く
の
地
域
が
「
ど
う
や
っ
て
地
域
の
守
る
べ
き
農
地
を

守
っ
て
い
け
ば
い
い
の
か
」「
自
分
た
ち
の
地
域
に
合
う
手
法
は
な
い
も
の
か
」
を
真
剣
に
模
索
し
て
い
る
こ
と
が
あ
る
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　
「
地
域
ま
る
っ
と
中
間
管
理
方
式
」
は
、
集
落
営
農
法
人
化
の
新
た
な
提
案
で
す
。
従
来
の
方
式
を
否
定
す
る
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
新
た
な
選
択
肢
が
１
つ
増
え
た
と
考
え
て
く
だ
さ
い
。
定
番
と
な
っ
て
い
る
農
事
組
合
法
人
や
株
式
会
社
で

は
、
何
か
う
ま
く
折
り
合
わ
な
い
、
し
っ
く
り
こ
な
い
と
い
う
地
域
が
強
い
関
心
を
寄
せ
て
い
る
の
で
す
。

　

本
書
で
は
、
地
域
ま
る
っ
と
中
間
管
理
方
式
を
提
唱
し
た
背
景
、
制
度
の
概
要
、
取
り
組
み
の
進
め
方
、
メ
リ
ッ
ト
・
デ

メ
リ
ッ
ト
と
留
意
点
、
全
国
の
取
り
組
み
事
例
な
ど
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

　
「
守
る
べ
き
農
地
を
守
る
」「
地
域
農
業
を
守
る
」「
集
落
を
維
持
す
る
」「
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
を
す
る
」
こ
と
を
目
指

し
て
い
る
全
国
の
地
域
に
と
っ
て
、「
地
域
ま
る
っ
と
中
間
管
理
方
式
」
が
明
日
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
つ
な
が
れ
ば
幸
い
で
す
。

　
　

令
和
３
年
12
月

�
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
研
究
所 
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第
１
章　
「
地
域
ま
る
っ
と
中
間
管
理
方
式
」
を

提
唱
し
た
背
景

こ
の
ま
ま
で
は
守
る
べ
き
農
地
を
守
れ
な
い

　

平
成
27
年
６
月
か
ら
令
和
元
年
６
月
ま
で
の
４
年
間
、

愛
知
県
農
地
中
間
管
理
機
構
の
理
事
長
を
務
め
て
い
ま
し

た
。
農
業
委
員
、
農
地
利
用
最
適
化
推
進
委
員
の
人
た
ち

と
一
緒
に
な
っ
て
、「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」
や
「
農

地
利
用
の
最
適
化
」
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
そ
の
中

で
、
私
は
大
き
な
不
安
を
感
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し

た
。
そ
れ
は
、「
地
域
づ
く
り
の
視
点
が
弱
い
」「
こ
の
ま

ま
で
は
守
る
べ
き
農
地
を
守
れ
な
い
」「
担
い
手
に
と
っ

て
も
営
農
環
境
の
悪
化
が
懸
念
さ
れ
る
」
と
い
う
不
安
で

す
。
自
分
た
ち
が
生
活
し
て
い
る
地
域
な
の
で
す
。
将
来

に
わ
た
っ
て
、
子
ど
も
た
ち
や
孫
た
ち
が
暮
ら
し
て
い
く

地
域
な
の
で
す
。
そ
こ
に
、
も
っ
と
目
を
向
け
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
。
私
は
、
機
会
あ
る
ご
と
に
地
域
の

人
た
ち
に
呼
び
か
け
て
き
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
こ
と
か
ら
、「
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
」
を
自

ら
の
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
と
決
め
、
令
和
元
年
７
月
、「
魅
力

あ
る
地
域
づ
く
り
研
究
所
」
を
設
立
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま

で
東
北
地
方
か
ら
九
州
地
方
ま
で
講
演
や
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

活
動
で
訪
ね
た
地
域
の
人
た
ち
と
一
緒
に
な
っ
て
魅
力
あ

る
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

農
地
中
間
管
理
事
業
の
創
設

　

平
成
26
年
度
か
ら
、
農
政
の
一
丁
目
一
番
地
施
策
と
し

て
、
農
地
中
間
管
理
事
業
が
始
ま
り
ま
し
た
。
知
事
が
認

可
し
た
公
的
機
関
で
あ
る
農
地
中
間
管
理
機
構
（
農
地
バ

ン
ク
）
が
、
農
地
を
貸
し
た
い
農
家
か
ら
農
地
を
借
り
受

け
、
規
模
拡
大
を
図
る
農
家
に
ま
と
め
て
転
貸
す
る
制
度
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